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Ekonomika roste, ale spolecenska
stabilita je ohrozena

Editor: Tomds ToZicka
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Tkd¢ - Nesehnuti, Katerina VojtiSkovd — Alternativa Zdola, Daniel Vondrous — Zeleny kruh, Tomds
Tozicka - EDUCON, Sasa Uhlovd — ADEPTTs

Implementace rozvojové Agendy 2030

Ceska republika zahéjila participativni proces pfipravy narodni Agendy 2030, které vychazi
z Cila udrzitelného rozvoje schvalenych na poslednim summitu OSN. Jejich Uspésna
realizace ma za cil v pristich patnacti letech omezit a zastavit hrozici ekologickou katastrofu
a napfic¢ vsemi staty odstranit nejvétsi nerovnosti a nespravedinost, jako jsou chudoba,
omezeny pfistup ke vzdélani ¢i zdravotnictvi. Cile jsou rozdéleny do péti oddilG: Lidé,
Planeta, Mir a spravedlnost, Prosperita a Partnerstvi. Jejich naplfiovani bude mezinarodni
sit Social Watch monitorovat a poskytovat paralelni zpravy k tém, jez budou podavany
jednotlivymi staty. V roce 2016 byla zprava Social Watch prezentovana na Vysokém
politickém féru v Ekonomicko-socidlni komisi OSN (ECOSOC) dne 11.6.2016 jako soucast
pfipravy na Valné shromazdéni OSN. Ceska republika oficialni zpravu letos nepredklada.

Lidé

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV), které hraje klicovou ulohu pfi naplhovani
socidlnich ukold vyplyvajicich z CilG udrzitelného rozvoje (SDGs), je v mnoha pfipadech
pfipravené na jejich implementaci, ¢i je dokonce jiz v néjaké formé zakomponovalo
v souvislosti s minulou politikou. Jednim z nejdilezitéjsich ukolt bude i nadale
odstrafiovani chudoby.

Miru chudoby méfi CR pomoci indexu EUROSTAT. Ten obsahuje miru ohrozeni chudobou,
tento indikator byva zminovan v dokumentaci také jako souhrnny indikétor socialniho
vylouceni. ,Indikator miry ohrozeni chudobou udava podil osob, které nedosahuji svymi
pfijmy na stanovenou hranici pfijmu. Tato hranice chudoby je odvozena z pfijmového
rozdéleni v dané zemi a pohybuje se na urovni 60 % medianu narodniho disponibilniho

1)  Vice viz Strategie socialniho zacleriovani 2014-2020, s. 4.
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pfijmu. Pro rok 2014 je 60 % prostfedni hodnoty rozdéleni piijmu ve vysi 9 901 K¢/mésic,
coz je hranice ohrozeni chudobou pro doméacnost jednotlivce? Aktualni stav v CR
popisuje tentyz dokument nasledovné:,Pocet osob ohroZenych piijmovou chudobou se
dlouhodobé pohybuje na trovni 9 % az 10 % a ani rok 2014 nevybocuje s hodnotou 9,7 %
z tohoto intervalu. Z dlouhodobého hlediska patfi k nejvice ohrozenym skupindm osob
nezaméstnani, dale pak neuplné rodiny a rodiny s vice détmi. [...] Pfes dvé pétiny
neuplnych rodin s dvéma a vice détmi jsou ohrozeny pfijmovou chudobou.® ,V roce 2014
dosahovala v Ceské republice hodnota miry ohrozeni chudobou 9,7 %, mira materialni
deprivace 6,7 % a mira nizké pracovni intenzity 7,6 %. Souhrnny indikétor socialniho
vylou¢eni je v Ceské republice za rok 2014 na Grovni 14,8 %. Ke skupindm osob
nejohrozengjsich socidlnim vyloucenim patii netpliné rodiny a rodiny s vice détmi.4

Z hlediska moznych strategii feseni tohoto stavu je tieba uvést, ze Ceska republika se
zavézala k plnéni cile v oblasti chudoby v rdmci Narodnich programa reforem, ktery zni takto:
v domécnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 na urovni roku 2008 V jiném
dokumentu se pro zménu uvédi, ze,Ceska republika sou¢asné vyvine usili vedouci ke snizeni
zaméstnané osoby o 30 000 osob."¢ Implementacni plan Koncepce resortu prace a socialnich
véci pro obdobi 2015-2017, s vyhledem do roku 2020, v této souvislosti uvadi nasledujici
opatfeni: vytvofit systém prevence bezdomovectvi, vytvofit navrh opatfeni souvisejicich
s pfipravovanym zdkonem o socidlnim bydleni, ,vytvofit ndvrh opatfeni umoziujicich
prechod osob ze situace bezdomovectvi (v¢etné nestandardniho bydleni) do bydleni.”
Nastin feseni politiky zaméstnanosti je vymezen nasledujicim zplsobem:® vytvareni
podminek pro vstup a udrzeni se na trhu préce lidi z ohrozenych skupin, aktivni politika
zaméstnanosti, nastaveni socidlniho systému,tak, aby vykon zavislé prace ¢i jind ekonomicka
aktivita byla pro osoby pobirajici socialni davky vyhodna a dostate¢né motivujici”?

Ceska republika je jednou ze zemi Evropské unie s nejvy$sim rozdilem v odménovani zen
a muz( (tzv. gender pay gap). Zeny u nés v priiméru vydélavaji o 22 % méné nez muzi'® -

2)  CSU, Zivotni podminky 2014, s. 3.

3) Tamtéz,s. 3-4.

4)  CsU, Zivotni podminky 2014, s. 8.

5)  Narodni program reforem Ceské republiky 2014, s. 23.

6) Koncepce prevence a feéeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020, s. 5.

7)  Implementacni plan Koncepce ministerstva prace a socialnich véci pro obdobi 2015-2017, s vyhledem do
roku 2020, s. 40.

8) Souhrnné zde: Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020, s. 34-35.

9) Tamtéz.

10) Eurostat gender pay gap: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=
en&pcode=tsdsc340&plugin=1



coz je jeden z nejvétsich rozdili mezi evropskymi staty a dlouhodobé se nesnizuje.
Vypadky v praci v podobé rodi¢ovské dovolené, prace na kratsi tvazek ¢i s nestandardni
formou pracovni smlouvy se promitaji do nizsich priimérnych platd Zen a nasledné také
do nizsich dichodovych davek - Zeny maji o pétinu nizsi diichody a seniorkam hrozi
chudoba dvakrat vice nez seniorim."" Zeny jsou v Ceské republice vice ohrozeny
chudobou a socidlnim vylou¢enim nez muzi. Mezi nejvice ohrozenou skupinu patfi zeny
samozivitelky, ¢imz dochazi ke genera¢nimu transferu chudoby, ktera je pfenasena na
chudobu déti. Az 28 % neuplnych rodin se pohybuje na hranici pfijmové chudoby, pficemz
ve vétsiné piipadl se jedna o samozivitelky s détmi.’? Neplaceni vyzivného zvysuje riziko
ohroZeni chudobou.

Potfebna jsou tudiz opatfeni, jez snizi platové rozdily mezi muzi a Zenami, chudobu
samozivitelek a seniorek a vyrovnaji rozdily v penzich muzl a zen.

Planeta

Vlada reaguje na mezinarodni vyzvy a pfipravuje koncepce v oblasti udrzitelného rozvoje.
V jeji praktické politice se to vsak témér neprojevuje’, podobné také v parlamentu.™

Vlada prijala nékolik dil¢ich opatfeni pro ochranu pfirody a Zivotniho prostredi. Vyhlasila
novou chrdnénou krajinnou oblast na misté byvalého vojenského uzemi Brdy a pfilehlych
ptirodnich parkd. Prodlouzila program Nova zelena Usporam do roku 2021 a pridélila mu
27 miliard korun, podporu ziska vedle zateplovani doma také instalace solarnich panell
na strechach. Také jim legislativné usnadnila provoz, stejné tak i bioplynovym stanicim.'
Prosadila povinnost obchodnich fetézcl preddvat vyrazené nezdvadné potraviny
k rozdéleni mezi socidlné potrebné, ¢imz omezila plytvani.

Dalsi vladni kroky jsou sporné. Z fondd EU dé vlada na vyménu domacich kotld za
modernéjsi skoro 10 mld. K&. Snizi tim znecisténi, ale podpofi daldi spalovani uhli. Navrh
na ponechani vétsiho uzemi narodnich parkl pfirodé a navstévnikliim jde spravnym
smérem, ale umoznuje zbytecné skodlivé zasahy i v nejcennéjsich zénach a velkoplosné
kaceni na zbyvajicim Uzemi.'® VIdda aktivné podpofila mezindrodni dohodu o ochrané

11) Viz stinové zprava Ceské zenské lobby, ¢lanek 13: http://www.czlobby.cz/sites/default/files/
spolupracujeme_download/2015-czl_shadow_report_cedaw_final_1_0.pdf

12) Viz predchozi pozndmka.

13) http://www.zelenykruh.cz/bily-slider-na-hp/ekologicka-politika-vlady-povede-k-poskozeni-zdravi-a-
ekonomickym-ztratam-tvrdi-odbornici

14) http://www.zelenykruh.cz/bily-slider-na-hp/snemovna-rozhodla-v-29-hlasovanich-o-zivotnim-prostredi
15) http://www.hnutiduha.cz/aktualne/ministr-brabec-rozsiril-novou-zelenou-usporam-i-na-stresni-fotovoltaiku

16) http://www.hnutiduha.cz/aktualne/ochrana-narodnich-parku-krok-dobrym-smerem-ale-do-cile-jeste-kus-
cesty
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klimatu, ale zatim nema strategii k omezeni zmén klimatu ani konkrétni plan akci
k adaptaci na jejich dopady.

Ve tfech oblastech vlada pfimo zklamala. Prolomila stanovené tzemni limity tézby uhli a tim
spolecenskou dohodu, ktera garantovala Severo¢echiim zachovani domov a zlepsovani
zivotniho prostredi. Ignorovala pfitom doporuceni viastnich poradnich organd a odmita plnit
platné vladni usneseni a odepsat zasoby uhli za limity.'”” Ministerstvo pramyslu pokracuje
v prosazovani zbyte¢nych a zastaralych pland na otevirani ztratovych a rizikovych uranovych
dold."™ VIadni vyjimky sniZily poplatky za zabory pldy a parlament projednava dalsi zmény,
které zasadné omezuji ochranu zemédélské pldy pred znicenim.' Omezovani recyklace,
s nimz vlada zacala v celostatni koncepci, pokracuje i na trovni kraju.2°

Mnoho moznosti k ndpravé chybnych krokl nezbyva. Prosadit zékon snizujici nasi zavislost
na fosilnich palivech vlada sotva stihne. Mohlo by se podafit zavést kontrolu doméaciho
spalovani odpadt a snad i lepsi ochranu pied zapachem.?' Dulezita bude vysledna podoba
pravidel pro narodni parky. Podpory recyklace Ize dosdhnout jen vyznamnymi Gpravami
vladniho navrhu.?2 Névrh stavebnich pravidel vzbuzuje obavy slozitymi vyjimkami
a omezenim Ucasti verejnosti na rozhodovéni o spalovnach i kaceni stroma.2

Prosperita

Napliiovani SDGs klade pied Ceskou republiku zna¢né naroky, které souviseji
s neudrzitelnym modelem ¢eské ekonomiky. Tim je tzv. zavisla ekonomika, ktera nejenze
neumoznuje udrzitelny hospodaisky rlst, ale predstavuje také vyznamné limity pro plnou
zaméstnanost a diistojnou praci.

V CR hraji velkou roli firmy se zahrani¢nim vlastnikem. Tato skute¢nost je vyrazna ve
zpracovatelském priimyslu (ddleZitém pro ekonomiku CR jako celek) a také ve finan¢nim
sektoru, kdy ¢eské finan¢ni struktury témé¥ neexistuji. Kvali tomu dle Gdajd CSU dosahl
odliv prvotnich dichodd v roce 2014 témér pll bilionu K¢ (488 mld K¢). Z toho vyplyva

17) http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/energeticky-vladni-vybor-doporucil-uhli-pod-obcemi-odepsat
18

http://www.hnutiduha.cz/aktualne/ministr-jan-mladek-uhelne-limity-konecne-nezpochybnuji-uran-chci-
ale-vytezit

19
20,

http://www.zelenykruh.cz/bily-slider-na-hp/senat-dnes-hlasuje-o-oslabeni-ochrany-zemedelske-pudy

http://www.hnutiduha.cz/aktualne/nezdvojnasobime-li-recyklaci-komunalnich-odpadu-nedosahneme-na-
evropske-fondy

21
22

http://www.tretiruka.cz/news/novela-o-ochrane-ovzdusi-by-mela-resit-i-pachy-mzp-nesouhlasi/

http://www.hnutiduha.cz/aktualne/zakaz-skladkovani-spalitelnych-odpadu-nevede-k-vyssi-recyklaci-ale-
vetsimu-spalovani

23

http://www.zelenykruh.cz/bily-slider-na-hp/novela-stavebniho-zakona-omezi-prava-obcanu-vyjadrit-se-ke-
stavbam-v-jejich-okoli



niz3i vypovidaci schopnost ukazatele HDP pro CR, HND je az o desetinu niz3i. To znamend
nizsi zékladnu pro investice i pro vyraznéjsi mzdové narlsty. K zacykleni v pozici zavislé
ekonomiky déle pfispiva to, Ze ceské dcefiné firmy jsou tzv. pfijemci ceny (price-taker) a ze
velkd cast ceské produkce ma podobu montéze ¢i pfimo prace ve mzdé. Odpovida tomu
i Uroven pfidané hodnoty, ktera je podle tabulek input-output na nizsi az stfedni drovni.
Ekonomicka struktura je postavena na velkych firmach, které jsou v drtivé vétsiné
v zahranicnich rukou. Naopak je dlouhodobé a systematicky podceriovana lokalni sféra,
véetné struktur ekonomické demokracie. Ceské vlady ignorovaly jak Mezinarodni rok
druzstev, tak i vystupy Evropského parlamentu k vétsi podpore odolnych lokalnich
struktur, jako jsou druzstva, ¢i podniky v krizi, pfebirané zaméstnanci. Tato témata, zcela
klicova pro lokalni resilienci, a to nejen z divodl ekonomickych, ale i socialnich ¢i
ekologickych, jsou na okraji politického zajmu.

Rozvoji lokalnich struktur brani struktura finan¢niho trhu. Regulace zadusila druzstevni
zalozny. Ceské narodni banka (CNB) jednoznaéné preferuje banky, pfi¢emz cca 97 % aktiv je
v zahrani¢nim drzeni. Alternativni finan¢ni uspofddani nejsou rozvinuta, chybi
obezndmenost i socidlni kapitdl pro jejich vétsi pouzivani.

Politika CNB déle utvrdila politiku levné prace devalvaci koruny v listopadu roku 2013. Od
té doby je koruna uméle drzena na Urovni 27 K¢ za euro, coz je hluboké odchyleni od kurzu
podle parity kupni sily (cca 18-20 K¢!).

Velice neuspokojiva je oblast trhu préce, zejména vyvoje mezd a pracujici chudoby. CR
nevykazuje velkou nezaméstnanost, a to ani v rdmci ndrodni metodiky evidence uradd
prace, ani v metodice ILO. Nicméné, v souvislosti s vysokym rastem roku 2015 (4,7 %) je
pocet evidovanych na tUfadech prace (pifes 400 000 lidi) alarmujici a naznacuje hlubsi
socialni problémy, ne pouze strukturdlni nekompatibilitu, jak je to firemnim sektorem
Casto interpretovano. Teprve soucasna vldda se pustila do zvySovani minimalni mzdy, kterd

hluboko pod hranici pracujici chudoby, kterd se dotykd vice nez Ctvrtiny pracujicich zen.

Pretrvavajicim problémem, ktery ovéem soucasna vlada vnima, je dlouhodobé rozsifeni
patologickych jevl - jako jsou exekuce za bagatelni ¢astky, neregulovana lichva, korupce
na vsech Urovnich, nepotismus a také dobyvani renty, které zesililo zejména v letech
pravicovych vlad. Ty se totiz snazily vytvofit prostor pro privatizaci fady verejnych sluzeb
¢i verejnych sektord, napf. ,outsourcing” ufadl prace soukromym agenturam, di
privatizace penzijniho systému (pod zdminkou jeho neudrzitelnosti). Pokrok byl prozatim
ucinén v otdzce socialniho bydleni, kterd je akutni (a kterd nebyla 25 let nijak fesena).

V ramci Ufadu vlady je nyni siln&ji vnimana participace, témata jako udrzitelny rozvoj, do
nichZ jsou vtahovany slozky obcanské spolecnosti. Otédzka praktické aplikovatelnosti oviem
zGstava sporna, nebot fada krokl viady jde opa¢nym smérem - podpora zahrani¢nich
investic, které utvrzuji charakter CR jako levné destinace, diiraz kladeny na tézbu uhli apod.

7
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K dalsim pozitivnim trend{im patfi zlepsuijici se spoluprace vlady se zastupci tripartity.

Je patrné, i diky silné&jsi aktivité odbord, ze model zaloZzeny na levné praci, podhodno-
ceném kurzu a silném vlivu firem se zahrani¢nimi vlastniky, se vycerpal. Faktory levné prace
ukotvuji technologické zaostévani, které neumoznuje zvysovani zivotni urovné a brzdi
konvergenéni proces CR k vyspélym zemim.

Mir a spravedInost

Pfed rokem 1989 bylo podle organizace Stockholmsky mezindrodni institut pro vyzkum
miru (SIPRI) Ceskoslovensko druhym nejvétsim vyrobcem zbrani v rdmci Varsavské
smlouvy a v osmdesatych letech dokonce patfilo mezi 7 nejvétsich exportérli zbrani na
svété. Koncem osmdesatych let viak zacal vyvoz i vyroba klesat a tento pokles se zastavil
az v roce 2001.2* Od té doby vyvoz zbrani a vojenského materialu z CR téméF neptetrzité
roste, az v roce 2014 dosahl rekordni hodnoty 11,5 miliardy K¢ Odhaduje se pfitom, ze
tento rast pokracoval i v roce 2015. Kromé vyprodeje starych zasob jesté z doby studené
vélky se na tom podepsalo také oziveni zbrojniho priimyslu. Firmam jako Ceska zbrojovka,
Sellier & Bellot ¢i Tatra Trucks se totiz podatilo pfekonat propad z privatizacnich 90. let
a jejich vyroba neustale roste.?

Tento rdst vyroby a vyvozu zbrani je z velké casti zplsoben vyzbrojovanim
nedemokratickych a diktatorskych zemi.?¢ Patfi sem Alzirsko, Vietnam, Saudské Arabie,
Pakistan ¢i Egypt. Mezi mensi dovozce patfi napfiklad Indonésie, Thajsko, Bahrajn, Etiopie,
Izrael, Nigérie, Jemen, Kolumbie ¢i Mexiko. Alarmuijici je také neustaly rlist vyvozu do zemi
Blizkého vychodu a severni Afriky. Nejvétsim dovozcem zbrani v roce 2014 byla Saudska
Arabie se 16 % celého ceského vyvozu.?’

V Ceské republice vzrista mnozstvi incident( ze strany policie jak vi¢i alternativné Zijicim
lidem, tak proti ob¢anim obecné. Nejvice se vsak policejni moc soustiedi na takzvany
levicovy extremismus. V ndvaznosti na neschopnost vysetfit Utoky zapalnymi lahvemi na
policejni auta a dalsi cile zacala policie pfistupovat represivné ke viem lidem, které
oznacuje za levicové extremisty. Levicovym extremistou je v ocich policie i ten, kdo vefejné

24) Tomas Tetiva; Rozporuplna praxe. Exporty vojenského materialu z CR - kontroverzni prvek zahrani¢ni a

bezpecnostni politiky; Katedra mezindrodnich vztah( a evropskych studii; FSS MU; 2009.

25

Ceskym zbrojovkam prudce roste vyvoz. Ale valky nam spise $kodi, tvrdi. Idnes.cz, 7. 6. 2015
http://ekonomika.idnes.cz/zbrojarum-se-dari-vyvazet-dc0-/ekonomika.aspx?c=A150607_133309_
ekonomika_rny

26
27

Udaje za rok 2015 budou zvefejnény pravdépodobné az v pribéhu léta 2016.

http://zbrané.nesehnuti.cz/index.php/na-rekordnim-vyvozu-zbrani-z-ceske-republiky-ma-podil-
vyzbrojovani-diktatoru-a-nedemokratickych-rezimu/



vystupuje proti rasismu. Medialné zndmymi se staly pfipady stihané studentky, kterd byla
kiivé obvinéna z napadeni policisty béhem zékroku?® na demonstraci a ruského studenta,
ktery stravil tfi mésice ve vazbé za idajny Utok na diim ministra obrany, aniz by proti nému
byly dikazy a aniz by se prokazalo, ze k takovému utoku viibec doslo.?

Partnerstvi

Lokalni spoluprace

Ucast ob¢anl na vefejné spravé je v CR obecné slaba. Prvnimi vlastovkami zapojeni
obcan se stavaji participativni rozpocty (PR). Obcané maji sice ze zakona pravo byt véas
informovani o ndvrhu rozpoc¢tu a maji moznosti podavat pripominky k tomuto navrhu,
v praxi vsak zUstava rozpoctovy proces vysoce odbornou zélezitosti a ob¢ané tato sva
prava vyuzivaji vyjimecné.

Jiz od roku 2011 nékteré obcanské iniciativy jako Alternativa Zdola informovaly vefejnost
a politiky o pfinosech PR a snazily se jej prosazovat. Diky této aktivité vyclenila Méstska ¢ast
Praha 7 v r.2014 jako prvni samosprava v CR pro pilotni ro¢nik €astku ve vysi 1 mil K& ze svého
rozpoctu na participativni rozpocet. Proces vykazoval nékolik problém, které vyustily v nizky
pocet hlasujicich (0,15 % obyvatel). Celou akci se nepodafilo dotdhnout do konce.

Pirdtska strana prosazujici vétsi transparentnost ve verejné spravé zavedla participativni
zpUsob rozdélovani penéz ze statniho piispévku, ktery obdrzela diky vysledku voleb do
parlamentu v roce 2013. V roce 2014 a 2015 bylo rozdéleno v celkem sedmi kolech
1,14 mil. K.

V komundlnich volbach na podzim 2014 se participativni rozpocet objevil v programu
nejméné padesati obci nebo méstskych ¢asti. Z hlediska stranické pfislusnosti PR
propagovali pfedeviim kandidati Komunistické strany Cech a Moravy (asi polovina), ve
¢tvrtiné Slo o lokdlni sdruzeni s kandidaty bez politické pfislusnosti, u pétiny PR pfijali
kandidati za Piratskou stranu, PR prosazovali také kandidati Strany zelenych, nové politické
hnuti ANO 2011 nebo socidlni demokracie.

Béhem roku 2015 byly spustény celkem tfi procesy participativniho rozpoctovani: Semily,
Praha 10 a Praha-Zbraslav.V roce 2016 se pfidala dalsi mésta: Litoméfice, Ostrava-Jih a Praha 3.
Hlavni mésto Praha schvdlilo finan¢ni podporu na rozvoj participativnich rozpoctl
v méstskych ¢astich. Nékolik dalSich mést proces participativniho rozpoctu pfipravuje.

28) http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1769306-aktivistka-byla-zprostena-obzaloby-z-utoku-na-
policistu-podle-soudkyne-jej-spis

29) http://denikreferendum.cz/clanek/22850-sevcov-byl-zprosten-ozaloby-z-utoku-zapalnymi-lahvemi-za-
grafitti-byl-vyhosten
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PR je zavadén se zamérem navazat komunikaci s ob¢any o drobna vylepseni v misté
bydlisté, casto ma spiSe projektovy charakter blizky grantovym zadostem s rozdilem, ze
o nich rozhoduji pfimo obyvatelé. Jedinym fungujicim participativnim rozpoctem je tieti
roc¢nik PR v ¢eské Pirdtské strané, kterou bylo rozdéleno vice nez 1,1 mil K¢.

Rozpad spolecenského partnerstvi

V CR narQsta napéti ve spole¢nosti, které souvisi s uprchlickou krizi v Evropé. Pocty
uprchlik@ v CR jsou zanedbatelné,? strach vznika zejména na zakladé informaci z jinych
statll, které se prekroucené, zvelicené, ¢i pfimo vymyslené Sifi po ¢eském internetu,
a dokonce i v hlavnich médiich. Protiuprchlické hnuti vénuje velkou pozornost islamu,
ktery ovsem nevnimad jako naboZenstvi, ale jako nendvistnou ideologii, jeZ se neslucuje
s Ceskou Ustavou. Politici tyto nalady bud podporuji, nebo se jim stavi vlazné a neochotné,
coz situaci jen zhorsuje.

Nadale je zapotrebi také vénovat pozornost diskriminaci migrantd a migrantek, ktefi
nemaji pristup k vefejnému zdravotnimu pojisténi a nedosdhnou tak na zdravotni péci
v Ceské republice. Nedostupnost vhodné péce vyrazné negativné dopada na reprodukéni
zdravi migrantek - jsou zaznamendny piipady neuhrazeni péce za komplikované porody,
prenatdlni ¢i neonatélni péci.3' Soucasna praxe je nepfipustnd a stat by mél pfijmout
politiky, které budou respektovat specifickou zranitelnost zen a déti v migraci.

Problémem stale zGstava zastoupeni zen v politice, které se pohybuje kolem 20 %.
V Zebti¢ku zastoupeni Zen v parlamentech figuruje CR celosvétové na 89. misté.32 Pfitom
stale chybi politickd vile zavést pozitivni legislativni opatieni, které vyrovnd poméry
a zvysi ucast zen v politice. Zavedeni kvét je mimo jiné mozné najit i v doporuceniVyboru
OSN pro odstranéni vsech forem diskriminace zen (CEDAW).33

Rezignace na globdlni partnerstvi

V reakci na uprchlickou krizi i pod tlakem nevladnich organizaci se zacalo diskutovat
zvyseni ¢eské ODA, ktera zatim tvoii pouhych 0,11 HND, i kdyz uz v roce 2015 méla byt
minimalné 0,33 HND.3*VIadni i opozi¢ni politici v souvislosti s odmitanim uprchlik( vefejné
deklarovali snahu zvysit ODA s tim, Ze tak se bude pomahat piijemcim piimo na misté

30) https://www.euroskop.cz/8962/26126/clanek/cesko-ma-skoro-nejmin-zadosti-o-azyl-z-eu/

31) Vice viz kapitola Migrace a migrantky, Stinova zpréva o stavu genderové rovnosti v CR v roce 2015:
http://czlobby.cz/cs/dokumenty/stinova-zprava-o-stavu-genderove-rovnosti-v-ceske-republice-v-roce-
2015

32) Viz zebticek Meziparlamentni unie: http://ipu.org/wmn-e/classif.htm
33
34

http://czlobby.cz/sites/default/files/spolupracujeme_download/doporuceni_komise_cedaw_2016.pdf
BRUSSELS EUROPEAN COUNCIL; PRESIDENCY CONCLUSIONS; 16 and 17 JUNE 2005; 10255/1/05



a zabrani se tak migraci.3> Nakonec ale zlstalo u rétoriky a k navyseni rozpoctu na ODA
nedoslo.?®

Z mezinarodni zpravy o danovych unicich, kterou koordinoval EURODAD a ceskou verzi
pripravil Glopolis, vyplyva, ze ceska vlada ,vita reformu globalnich danovych pravidel
a standardd, které vyznamné ovliviuji schopnost vlad vybirat dané a které zaroven
povedou k zamezeni Ucelového presouvani ziskG do zemi s vyhodnéjsim zdanénim®.
Presto, ze je Ceska republika pro zapojeni rozvojovych zemi do jednani o danovych
otazkach, bohuzel ,nepodporuje snahu povysit a rozsifit stavajici mandat Vyboru
danovych expertl OSN (UN Committee of Tax Experts’)” na Uroven mezivladniho organu
pro danové otazky. Nicméné pozornost, jiz ministerstvo financi (MF) této agendé vénuje,
dobre doklada skutecnost, ze do ¢eské delegace pro finan¢ni konferenci v Addis Abebé
nevyslalo zadného svého zastupce. Pfestoze MF podporuje pfijeti automatické vymény
Ucetnich informaci,s co nejvice jurisdikcemi”, nikde neni vyslovna zminka o zahrnuti
rozvojovych zemi. U MF predstavuje hlavni problém nedostatek politické vile a mizivé
povédomi o globalnim rozméru darnovych otdzek. Presto, Zze boj s dafiovymi Uniky
pfedstavuje jednu z vladnich priorit, obchdzeni dafiové povinnosti ze strany velkych
korporaci se nevénuje pozornost zadna.?” Podobné MF toleruje obchazeni danovych
povinnosti ze strany nejbohatsich jednotlivcl. To, ze se ministerstvo financi soustredi
predevsim na DPH, ukazuje, Ze stfedni pfijmové vrstvy jsou nadéle nejsnadnéjsim teréem
danovych reforem a nesou na svych bedrech nejvétsi ¢ast dariovych vynosg.

35

http://zpravy.idnes.cz/proti-trvalym-kvotam-pro-uprchliky-bude-sirsi-koalice-tvrdil-sobotka-1ee-
/domaci.aspx?c=A151014_095213_domaci_kop

http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/cr-bude-dal-davat-na-rozvojovou-pomoc-aspon-854-milionu-kc-
rocne/1227676

http://glopolis.org/soubory/817a/shrnuti-zpravy-50-odstinu-danovych-uniku.pdf

36,

37
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/pravy zdola:,Cesta je bahnita a pIna
prekazek”

Roberto Bissio, Social Watch

Na otazku, jak jednotlivé zemé implementuji Agendu roku 2030 a s jakymi potizemi se
setkdavaji, odpovidaji skupiny a koalice sdruzené kolem Social Watch po celém svété
azodpovédi z vétsiny vyplyva, Ze vlady jakoby si uvédomovaly vyznam nové mezinarodni
dohody. Zprava z Kypru, kterou nam ptineslo vyzkumné a rozvojové centrum CARDET,
jako jedina tvrdi, Ze nezdvazna povaha dohody se muize stat vymluvou pro,dlouhodobou
a jiz tradi¢ni pasivitu vlad“' V rliznych zemich nachazime dalsi potize rdznych druhd,
nicméné vlady zjevné pocituji, Ze Agendu 2030 nemohou ignorovat a ze se obcané
organizuji a hledaji zpUsoby, jak je pfimét, aby dodrzovaly své sliby.

Skupiny a koalice v ramci Social Watch kazdoro¢né hodnoti pokrok vlastni zemé
v odstraniovani chudoby nebo naopak snahu vyhybat se naplhovani schvalenych
cilG. S tim, jak se nové snaha zac¢ind implementovat, fada ¢lenskych statl zacina
teprve zjistovat, co je pro globalni shodu zésadni a jak vybalancovat rdzné zajmy
a priority. V tomto procesu musi byt slyset samotny lid.

Zpravy z jednotlivych zemi najdete na www.socialwatch.org

Rust, nebo planeta?

,Pokud jde o Agendu 2030, objevuiji se jisté prekazky,” piSe Héctor Béjar za koalici Social
Watch v Peru.,,Hruby domdci produkt vzrostl, ale stejné tak vzrostla nerovnost. Mafie, které
Ziji z prodeje drog, nezdkonné tézby a paseractvi nadale ukryvaji své bohatstvi, které pak
opousti zemi v podobé ziskl zahrani¢nich spolecnosti, které plati nizsi dané, nez firmy
zde sidlici. Monetdrni chudoba (Zivot pod 1,25 dolaru na den) klesla, ale nesmirné vzrostla
vicetrovnova chudoba. Podafilo se snizit umrtnost pfi porodech a umrtnost malych déti,
ale zGstadva anémie déti i matek, nechténa téhotenstvi mezi velmi mladymi, umrti pfi
potratu ¢i kvali krvaceni po porodu.”

1) Celé texty zprav z jednotlivych zemi, které v tomto ¢lanku cituji, spolu s identifikaci autord a instituci, které
s nimi pomahaly, viz www.socialwatch.org.



Dilema mezi rGstem a planetou plati pro Peru stejné tak jako pro jiné zemé. Od zacatku
tohoto stoleti Peru udrzuje vysoky rlst, predevsim diky rostoucim cendm zlata, médi
ajinych vyvoznich artikld vyvazenych zde plsobicimi nadnarodnimi spole¢nostmi. Ristu
HDP dosdhlo za cenu krutych zdsahd do Zivotniho prostifedi a ve spojeni se silnou
polarizaci mezi firmami, které zajistuji dolovani, rybolov a tézbu dieva (v podstaté celé
uzemi jsme dali vSanc drancovani), na jedné strané a mistnimi obyvateli na druhé strané.
Peru je proto vedeno mezi deseti staty s nejvétsimi konflikty ohledné Zivotniho prostredi.

Velice podobé zpravy nam pfindsi Pakorn Lertsatienchai, Ranee Hassarungsee, Tatikarn
Dechapong a Pattraporn Chuenglertsiri z koalice Social Watch v Thajsku.,V zajmu rozvoje
vlada povoluje tézbu a vyuzivani pfirodnich zdroju, je stale vice ropnych vrtd, kaci se lesy,
firmy vykupuji obrovské ¢asti zemé. To negativné ovliviuje pfistup k vodé nebo naptiklad
turismus. Plany rozvoje v Thajském zdlivu pocitaji s vystavbou priimyslovych oblasti,
hlubinnych pfistav(i, nékolika jadernych a uhelnych elektraren, huti a dalsich tovaren. Lidé,
ktefi v dané oblasti Ziji, rozzlobené prohlasuji: ,muset tu zaopatfit sebe a svou rodinu je
samo o sobé dost tézké, ale k tomu musime jesté bojovat s kapitalisty, pfedstaviteli moci
a statem, ktery kapitalismus podporuje”

V Madarsku se rozpor mezi ekonomickym rlistem a udrzitelnym rozvojem projevuje
v novém Narodnim ramci pro udrzitelny rozvoj (NFSSD), ktery vznikl v letech 2012-2014.
Tato strategie vychazi z konceptu ,dobrého Zivota®, v Latinské Americe zndmého jako
Lbuen vivir’, a prosazuje zruseni vazby mezi ekonomickym rlstem a ni¢enim ptirody.
Matyas Benyik ze sesterské pobocky organizace ATTAC nicméné dodava, Ze tato strategie
nepomohla snizit globalni ekologickou zatéZz v absolutnich ¢&islech (pfiblizné 90 %
pfirozené diverzity madarského ekosystému je jiz ztracenych) a v socidlni oblasti celi
problému, ze populace rychle vymira, zatimco se mnozi chudoba a pfipady socidlniho
vylouceni, které se zase odrazi na zdravotnictvi a skolstvi.

Penize prokapavaji nahoru, ne dol

Na druhé strané osy mame Jordansko s ohromnym narlstem populace, kde plodnost
(populacni rast v roce 2014 byl 3,86 %) a pfiliv béZenctd ze Syrie dale zhorsuji kvalitu
i kvantitu i tak Spatné organizovanych dodévek vody v jedné z nejchudsich zemi svéta.

Ahmad Awad z Centra pro ekonomickd a informacni studia ve Phoenixu nicméné vidi
hlavni problém v Jordansku v,absenci dobré vlady”.,Politicka participace, svoboda tisku,
status Zen a role obcanské spolec¢nosti, to jsou pro Jordansko nadéle veliké vyzvy."

Zprava z Bangladése (pfipravena EquityBD s pomoci Synergy Bangladesh a Unnayanem
Shamannay) zato tvrdi, Ze ,od devadesatych let, kdy doslo k obnoveni demokracie
a zavedeni nékterych zasadnich ekonomickych reforem, ekonomika rostla pomérné
vyrazné a zemé ucinila obdivuhodny pokrok v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi i rovnosti
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pohlavi” Mira chudoby, kterd v letech 1991-92 ¢inila 56,7 procenta, bylo do roku 2010
snizena na 31,5 procenta. Pfesto se stale jednd o alarmujici ¢islo a s vladnim dluhem 5
procent HDP je nebude mozné béhem patndcti let snizit na nulu bez zahrani¢ni pomoci.
V roce 2011 se odhadovalo, ze pfimé néklady Bangladése na odstrafiovani nestésti
spojenych s klimatickou zménou za pfedchozich 10 let staly 0,5 az 1 procento HDP -
a k tomu 5,7 miliardy dolard na néaklady spojené s adaptaci na riziko cyklont
a vnitrozemskych monzunovych povodni do roku 2050.

Bangladés je na jednu stranu zemé, ktera nenese na globalnim oteplovani nebo klimatické
zméné prakticky zadny podil, a soucasné jedna z nejhdie zasaZzenych zemi na svété.
Bangladésané si uvédomuji, Ze, platit a doddvat pfislusné technologie by mély zemé, které
za to nesou historickou odpovédnost”. Tak se ale nedéje. Bangladés$ potfebovala zahrani¢ni
pomoc v minimalni vysi 3 miliard dolard ro¢né, ale mezi lety 1990-1991 a 2013-2014
dostavala v priméru jen okolo 1,74 miliardy ro¢né v rdmci spole¢né rozvojové pomoci.

Bangladés vedle toho celi také zna¢né mife dariovych uniku (lllicit finance flows - IFFs),
pfedevsim do rozvinutych zemi. Odhaduje se, Zze v roce 2013 ¢Cinily IFFs priblizné
7 procent HDP, tedy jedendctindsobek castky, kterou zemé toho roku obdrzela
v rozvojové pomoci. Svycarska centralni banka odhaduje, ze navzdory celkovému
poklesu pfilivu danovych unik( do Svycarskych bank, konkrétné z Bangladése jich naopak
pfibyva v ohromujici mite.

Mezi danové raje, kam plynou uniky z chudych nebo zbidacenych zemi, se pocita také
Malta. Financial Secrecy Index ji v roce 2015 zafadil na 27. misto v seznamu danovych rajd.
J. M. Sammut z maltské nevladni organizace Kopin oznacuje darové uniky a prani
$pinavych penéz za ,hlavni dvé pficiny svétové chudoby a nespravedInosti”. Malta se
neddvno dostala do hledacku médii kvali korupénim skandaldm, kdy méla, byt k dispozici
jako danovy rdj pro firmy, které neplati dané v chudych zemich s vysokou mirou nerovnosti
jako je Angola nebo Brazilie. Tyto podnikatelské subjekty se mohou legalné vyhybat
placeni dani v zemi, kde sidli, namisto toho plati drobnou dar jiné, rozvinuté zemi, vtomto
pripadé Malté! Jelikoz princip redistributivniho zdanéni je zasadni pro praci na spolecném
dobru, budovani rovnosti a spravedlivych spole¢nosti, samotni Maltané tla¢i na svou
vladu, aby se jako signataf Agendy 2030 ,v nejvyssi mife zasadila o tvrdé postihy pro ty,
kdo se vyhybaji placeni dani.”

Na prvnim misté ve Financial Secrecy Index, ktery vypracovava Tax Justice Network
a svycarska Social Watch (konkrétné Eva Schmassmannova a Jiirg Staudenmann, ktefi jej
sestavuji pro koalici nevladnich organizaci Alliance Sud), je dosud Svycarsko. ,Svycarsko
nema zadnou strategii, jak zastavit odliv penéz (dani) z rozvojovych zemi. (...) Svycarské
banky maji 2 300 miliard $vycarskych frank( v zahrani¢nich vkladech, ve Svycarsku sidli
stovky nadnarodnich korporaci, Svycarsko je zodpovédné za odliv soukromych majetki
z rozvojovych zemi a za odvadéni korporatnich zisk( vzniklych v zemich Jihu. Svycarska
danova a finan¢ni politika napomahd globalnimu zavodu ke dnu, dal$imu snizovani



korpordtnich dani a nuti staty nadéle skrtat ve svych rozpoctech.” Alliance Sud uzavira, ze
svycarsky obchodni model je a nadale bude v rozporu s cili Agendy 2030, dokud nedojde
k prosazeni ,alesponn minimalnich pozadavkd OECD a G20 na danovou prlihlednost”
a doporucuje, aby vlada ,aktivné podporovala danovou a finan¢ni odpovédnost a nutila
korporace zpravovat o své ¢innosti, coz by oboji mélo vést k lepsi situaci rozvojovych zemi”

Otéazka danovych raju a IFFs se v letosnich zpravach objevuje casto. Social Watch
Philippines napfiklad hlasi, ze ,korporace maji v rukou rozvoj Filipin, ziskaly ho s podporou
vladnich politik a vefejné-soukromych partnerskych projektt (tzv. PPP - Public-private
partnership)”. Korporace jsou u kormidla, které jim ,vlada pfenechala” v otazkach pudy,
vodnich zdrojq, elektfiny, dopravy a komunikace, bankovnictvi a financi, médii, skol,
nemocnic, sportu a zabavniho pramyslu. Ridi ekonomiku, ktera jede na fosilni paliva. Do
vlastni kapsy si strkaji lvi podil narodniho bohatstvi a pfijmU. Pobiraji darnové pobidky
a soucasné se nejspi§ mnohé z nich dopoustéji nelegdlnich danovych unik(, které
dosahuji fadd miliard.

V Argentiné zacal novy prezident Mauricio Macri na konci roku 2015 s drastickymi
zménami ekonomickych politik vcetné trvalych skrtG v exportnich danich, které
ekonomové Joseph Stiglitz a Martin Guzman nazvali ,obrovskym pfesunem zdroju
k bohatym na vrub béznych pracujicich. At uz budou pfinosy jakékoli, dopady na distribuci
bohatstvi a rozvoj nelze prehlizet."?

Podle zpravy argentinské Social Watch, kterou sepsali Valeria Chorny, Bérbara Garcia a Vilma
Paura zFOCO a Luna Miguens, Leandro Vera Belli, Santiago Sdnchez a Eduardo Reese z CELS,
mezi uvedené zmény patfi ,devalvace pesa o téméf 60 procent, snizeni nebo ruseni dani
z vyvozu nebo ruseni regulace a zdanéni luxusniho zbozi. Nasledoval prudky nardst inflace
a presun zdroji k bohatym a mocnym. Liberalizace dovozu, osekani pGjcek pro malé
a stredni podniky a navyseni Grokl (aby se snizil narGst ceny dolaru) jsou pak hlavnimi
prekazkami pro stfredni a maly systém vyroby, ktery pfinasi nejvice pracovnich mist.’

Skandaly a dalsi skandaly

V Guatemale v roce 2015 pfivodily tisice mirumilovnych demonstrantli rezignaci
prezidenta, generala Otto Péreze Moliny a jeho viceprezidentky, Roxany Baldetti, ktefi byli
podezieli z korupce na nejvyssi Urovni. ,Jednalo se o vitézstvi mobilizované obc¢anské
spolec¢nosti, kterou umoznilo jednani statnich zastupcli a podpora mezinarodniho
spolecenstvi v podobé Mezinarodni komise proti nedotknutelnosti, ad hoc zfizenému
télesu, které ma v Guatemale posilovat soudni systém, bojovat s paralelnimi systémy

1)  Stiglitz, Joseph/Guzman, Martin (2016): Argentina’s Uncertain Prospects. Project Syndicate 29. ledna 2016
(www.project-syndicate.org/commentary/macri-argentina-economic-uncertainty-by-joseph-e--stiglitz-and-
martin-guzman-2016-01).
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rozhodovani a skrytymi mechanismy, kterymi je stat prolezly”, jak pise Arlyn Jimenezs
z Congcoopu.

,Reforma statu teprve zacind a bude to dlouhy proces, nez se podafi posilit vefejné
instituce a soucasné najit feseni pro staleté bolesti vétsinou ptvodnich obyvatel, dodava
guatemalska koalice Social Watch.

Guatemalsky proces znamenal inspiraci pro stfedoamericky region a v Hondurasu
napomohl zrodu nového socidlniho hnuti proti korupci. Sestava z riiznych spolecenskych
organizaci na okraji politickych stran a institucionalizované obc¢anské spole¢nosti; nékolik
demonstraci,indignados” (rozhof¢enych) volalo po vytvofeni mezinarodni vysetfovaci
komise podobné té v Guatemale.

Suyapa Martines z Cenrto de Estudios de la Mujer ve zpravé Social Watch upresnuje
potiebu zlepSovat spolecensky dohled v Hondurasu. Loni se bojovnicim za préva zen
podafilo prosadit do rozpoctu prvky, které umozni zohledrovat a financovat specificky
genderové otazky, nicméné tyto ¢lanky nebyly nakonec uplatnény. Pfislusné zakony byly
predany institutu Credimujer, ktery udéluje pljcky venkovskym Zzenam, ale opét se
neschvalil zadny podpUrny rozpocet. Podle zakona se musi 5 procent presunutych penéz,
které jdou obcim, vynalozit na programy pro Zeny, ale tyto prostfedky byly nakonec
pfesunuty do programu,lepsiho Zivota“, ktery vede prezidentova manzelka.

V globalnim méfitku vynesly do stfedu mezinarodni pozornosti dariové uniky a prani
$pinavych penéz,Panama Papers’, jenze rozhoiceni jesté nutné nevede k ¢inim. Napfiklad
v Ceské republice vlada ,uvitala reformu globalnich dafovych ustanoveni a standardd,
které vyznamné ovlivni schopnost vlad vybirat dané a zabréni i¢elovym presundm ziskd
do zemi s vyhodnéjsim dafovym systémem®. Jenze v ndrodni zpravé Social Watch, kterou
sestavil Tomas Tozicka, se docitdme, ze vlada sice souhlasi s tim, Ze by se rozvojové zemé
mély ucastnit vyjednavani o globalnim dariovém usporadani, ale ze ,nepodporuje snahy
posilovat a rozsifovat mandat Komise danovych expert pfi OSN’ z niz by vzesel
mezivladni organ pro danové otazky. Ministerstvo financi sice podporuje automatickou
vyménu informaci,,mezi co nejvice jurisdikcemi’, ale icast rozvojovych zemi neni nikde
explicitné zminéna. Ackoli je boj s dariovymi Uniky jednou z vladnich priorit, jen malo se
snazi v této véci zakrocit proti velkym korporacim.

,Dulezitou vyzvou efektivniimplementace krokl nutnych pro prosazeni SDGs je nezbytné
statni financovéni. To je podminéné darfovou reformou, kterd by davala prostor pro
nezbytné socidlni programy,” pise se zpravé z El Salvadoru. Zdejsi obcanské organizace za
posledni tfi roky prosazovaly otazku dariové spravedinosti, predevsim potirdni dafiovych
unikd, které v roce 2013 ¢inily odhadem 28 procent z celkového objemu dani.

Zatimco nékteré zemé trpi zna¢nymi dafiovymi uniky, jiné zkratka nevybiraji dostate¢né
vysoké dané. Napfiklad v Guatemale jsou celkové vladni pfijmy okolo 11 procent HDP, coz



je nejméné z celého regionu. Situaci jesté zhorsuji grantova zvyhodnéni a dariové ulevy,
tak jako paralelni finan¢ni systém, ktery usnadnuje dariové podvody a tniky. Z toho plynou
rozpoctové deficity, které se musi sanovat zadluzovénim. Socialni vydaje jsou brany jako
druhofadé; zatimco drobni farmafi dostévaji jen 141,49 dolaru ro¢né na hlavu, napfiklad
policie a armada dostavaji z rozpoctu vice nez 9 procent HDP.

V Paraguayi, jak pise Verdnica Serafini Geoghegan z Decidamos, jsou slabé vybéry
disledkem implicitni a nékdy také explicitni dohody, kdy jsou prava obc¢ant (na zdravotni
péci, vzdélani, bydleni, bezpedi apod.) nezajisténa a boj proti nerovnostem, korupci
amasivni chudobé je nemozny. Celou infrastrukturu opét financuje dluh. Stavéji se silnice,
ale tak, aby vyhovovaly zajmidm velkych zemédélskych vyvozcl. Kdyz prijde varovani
Svétové banky, ze dluh zacina byt neudrzitelny, uzaviou se PPP. Potiz s PPP je ta, ze ¢asto
znamenaji pro stat naklady vné schvaleného rozpoctu.,PPP jsou netransparentni a viadni
garance soukromych projektd neni nikde jasné vedena ani kontrolovana, coz v budoucnu
bude jen posilovat nerovnosti.’

Nerovnosti

Nerovnosti, které se mnohdy spojuji s neférovym danovym systémem a jinymi
strukturdInimi asymetriemi (mocenskymi, pfistupu ke zdrojim) se jako prekazka objevuji
v fadé zprdv. Dokonce i ve Finsku, jehoZ systém distribuce pfijm0 byva vniman jako
nejlepsi na svété, hlasi nevladni organizace sdruzené v koalici KEPA pro Social Watch, ze
naplnéni SDG 10 (SniZzeni nerovnosti) bude ,problematické’, protoze ,nerovnost se
v poslednich letech zdvojnasobila“ A tedy ,snizeni chudoby ve Finsku na polovinu do roku
2030 bude dosti ndro¢né, vzhledem k tomu, ze 17 procent obyvatel celi riziku chudoby
a socidlniho vylouceni”.

V postkolonidlni Keni ob¢ané dodnes celi nerovnostem zakotvenym v kolonialismu. Ve
zpraveé kenské Social Watch, kterou sepsali Edward Oyugi (Sodnet) a Oduor Ongwen
(SEATINI) se pise: ,Vse se fidilo touto logikou: rozvojova politika se musi fidit regionalni
distribuci takzvanych aktivit s vysokym ekonomickym potencidlem. Tak se veskera
distribuce zdroj stocila do zelenych ¢asti zemé, protoze zemédélstvi bylo nadale hlavnim
motorem kolonidlnich i postkolonidlnich ekonomik. Z toho logicky vyplyva, Ze lep3i silnice,
kvalitni a dobfe vybavené skoly, lepsi zdravotnicka zafizeni a cela vaha statné-byrokratické
hegemonie spole¢né vytvorily linii, kterou bylo mozné obhdjit celkové nerovny vyvoj
a hluboce zakofenéné nerovnosti ve spolecnosti. Tyto faktory nyni pfispivaji k ohromné
nerovnosti, kterd unikd pozornosti washingtonskych multilaterainich instituci, které
hodnoti ekonomicky rozvoj zemé.”

Podobny vzorec nachdzime v thajské zpravé: ,Sobéstacnost komunit se na venkové
zhorsila, navic ubyva mistnich zdroju, které jsou zésadni pro preziti a jako vyrobni
prostiedky. S tim, jak postupuje zemédélsky pramysl, musi farmaf¥i zit na vlastni ptidé jako
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zaméstnanci koncernti nebo dokonce jako smluvni zaméstnanci. Nadnarodni korporace
nemilosrdné nici padu tézbou a intenzivnim vyuzivanim. Lidé na venkové se stavaji velkou
zasobdrnou snadno nahraditelné pracovni sily, ktera pracuje za méné nez minimalni mzdu
bez jistot”

Ve zpraveé se dale pise: ,Soucasné vladni plany stavi na velkych projektech, které maji
zajistit zdroje, palivo, energie a dopravu primyslu ve méstech. Dlsledkem bude
dlouhodobd degradace, nebude se totiz reprodukovat ani prace, ani prostiedi. Co se tyce
pracovni sily, souc¢asné rodiny nemaji prostfedky ani na to, aby uzivily a vychovaly dalsi
generaci kvalifikovanych délnikl a informovanych ob¢an(. Déti ztraci jiz v prvnich letech
schopnost se ucit a téZko se tak kvalifikuji. Pokud jde o prostiedi, intenzivni extrakce zdroju
ma za nasledek degradaci prostiedi a konflikty: priimyslové zemédélstvi vycerpava ptdu
tak rychle, Ze se nestaci regenerovat. Mali farmafi jsou tlaceni do uzivani chemickych latek,
které zpUsobuiji biofyzické pretizeni, znehodnoceni pidy, na které prdmysl reaguje dalsim
odlesfiovanim.”

»Socidlni vztahy na cesté k rozvoji se staly vztahy hodnotovymi,” uzaviraji autofi zpravy.
,Obcansko-stétni plitika (Pracha-Rath) paradoxné vytvofila sdilenou agendu vlady
a primyslové-korporatniho komplexu a umoznila, aby se zajmy korporaci a primyslu -
nikoli spole¢nosti a obc¢ant - staly zdkladem rozvoje.”

Na Filipinach ,pti pohledu na ekonomickou geografii zemé jasné vidime znaéné nerovny
rozvoj a nerovnou distribuci bohatstvi a prijma. Nejvétsi mésta si zabiraji vétsinu zdroj(.
Manila spolu se stfednim Luzonem a Calabrazonem spolknou polovinu az dvé tietiny HDP.
Bohatnou na ukor regiond, jako jsou Bicol, Vychodni Visajské ostrovy, Cagyuanské udoli
a predevsim Mindanao. Neni divu, ze vklady malych stfadatel daleko od metropoli stejné
konci v sejfech bank v Manile, odkud putuji k velkym véfitelim, ktefi investuji radéji do
rozvinutych oblasti.”

V Hondurasu z celkovych 8 milion(i obyvatel cini 2,2 milionu venkovské zeny. Dvé tretiny
z nich trpi chudobou a vice nez tfetina Zije v extrémni chudobé vinou nedostatku pldy
(pFistup k ni mé jen 12 % z nich) nebo k pudjckam (na ty dosahne jen 11 %). Pidu maji
v rukou vyvozci zemédélskych produktd, zatimco mali farmafi maji v prdméru k dispozici
méné nez dva hektary. Nikoho asi nepfekvapi, Ze ma Honduras rovnéz nejvyssi pocet
sebevrazd ze zemi, které nejsou ve valce: na 100 000 lidi v roce 2014 pfipadalo 90
sebevrazd. V roce 2015 jich bylo ménég, 68, ale tento ,uspéch” je nejspis predevsim
dUsledkem zmén, které umoznuiji policii nezverejiovat podrobnosti o pfipadech.

Spojené staty americké mezi staty OECD predstavuji jednu ze zemi s nejvy3si spolec¢enskou
nerovnosti. Zatimco na domaci ptdé sledujeme po roce 2008 rychlejsi oziveni nez
v Evropé, zprava Social Watch varuje, ze ,95 % pfijmd z oziveni mifi k 1 procentu
nejbohatsich.



Rozdily se jevi jako jesté vyraznéjsi, kdyz bereme v potaz rasova a genderova rozliseni.
V roce 2013 byla majetkova propast mezi cernymi a bilymi Ameri¢any nejhlubsi od roku
1989, kdy majetek bilych domacnosti predstavoval tfindctindsobek medidnu ¢ernosskych
domacnosti. U¢ast na trhu prace se mezi Zenami nezvysila (v hlavni vékové kategorii) od
roku 2000, coz je situace mezi rozvinutymi zemémi nebyvald. Tento trend Ize do jisté miry
pricist nedostatku vstricné politiky viaci matkam.

Pfedevsim je tfeba jednat v oblasti politiky zaméstnanosti a pfijmud. Zde nachazime
alespon néjaky pozitivni vyvoj. ProtozZe s vyjimkou federdlnich smluvnich zaméstnanct
nebyla zvysena minimalni mzda nad narodni minima, v roce 2011 byl pfijat regula¢ni
zakon, ktery nyni pravé nabyl Gc¢innosti a ktery nuti firmy, aby zverejnily rozdil ptijm0 mezi
zaméstnavateli a svymi zaméstnanci.

Federdlni fiskalni politika tak jevi jisté progresivni zndmky, nicméné jednotlivé staty vice
danové zatézuji chudé rodiny nez nejbohatsi poplatniky. Zazniva kritika, ze se jedna
o zatlac¢ovani nizkopfijmovych rodin jesté hloubéji do bahna chudoby a zvy3ovani
pravdépodobnosti, Ze budou v budoucnu zavislé na statni podpore — kterd je sama
podfinancovana - a tim budou zcela vyclenéni.

Pokud si chtéji Spojené staty na globalnim poli obhajit své odhodlani snizovat nerovnost
mezi zemémi, budou muset vyrazné pfebudovat svou vlastni ekonomickou strategii.
Soucasny kurs prosazovani obchodné-investi¢nich smluv, z nichZ zatim posledni jsou
Trans-pacificka smlouva o partnerstvi (TPP) a Trans-atlanticka smlouva o obchodni
spolupraci a partnerstvi (TTIP), posiluje koncentraci zisk( v konglomeratu firem se sidlem
v USA, ktery spravuje ochranu znacky, marketing a otazky intelektudlniho vlastnictvi
v nékolika fetézcich. Slaba financni regulace, ktera umoznila socializaci ztrat v dobé krize
a privatizaci ziskd v dobé rlstu, je také vyznamnym faktorem.

Nasili a konflikt

Neni prekvapivé, ze za hlavni piekazky udrzitelného rozvoje jmenuiji koalice obc¢anskych
organizaci ze Sudanu, Palestiny a Afghanistanu pravé pokracujici konflikty. V sidanské
zpravé od Madaniho Abbase Madaniho a Niemata Kuku Mahameda se pise, Ze zdsadni je
,Zajisténi miru, feseni konfliktl a mezinarodni spravedinost za Ucasti zen v uprchlickych
taborech a mezi béznymi lidmi v zasazenych oblastech.”

Palestinska zprava od Socialniho a ekonomického monitoringu (al Marsad) jednoznac¢né
tvrdi, Ze ,izraelska okupace je primdrni a absolutni prekazkou jakéhokoli pozitivniho vyvoje
nebo spravedInosti pro Palestince.” Palestinska obcanska spole¢nost nicméné kritizuje
i vlastni spravu statu. ,Na druhou stranu, palestinské ufady jsou stale strukturdiné
problematické, stavi na rdstu a investicich, nikoli udrzitelnosti a spravedinosti. Genderovou
propast se nedafii prekonavat vinou zakon(, které zakazuji zenam pracovat mimo domov.
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Pokud jde o spravedlivé vybirani dani a distribuci sluzeb, hlavni tihu nesou na bedrech
obcané a zaméstnanci, ne prominentni firmy a investofi.”

Abdul Sami Zhman ze Spoluprace pro mir a rozvoj (CPD) vysvétluje, ze v Afghanistanu
pridali do Rozvojovych cill tisicileti ,mir a bezpedi” jako devaty cil, ,aby byla zjevna role,
jakou mir a bezpeci hraje pfi prosazovani dalsich cil(.” Poté, co vlada ztratila dvé desetileti
vélkou, rozhodla se parametry upravit a ¢asovy horizont posunula na rok 2020. V zemi,
kterd je natolik zavisla na zahrani¢ni pomoci, aby mohla zajistit zékladni sluzby, je takovy
rozdil mezi globalnim a lokélnim rozvrhem matouci a mlze odvadét pozornost od Agendy
udrzitelného rozvoje 2030

Pro nékteré jsou konflikty nicméné dobry obchod. ,Od roku 2001 rostl vyvoz zbrani
a vojenského materialu z Ceska, az v roce 2014 dosahl hodnoty 487 milion( dolar(,” pise
se v Ceské zpravé. Vedle odprodeje starého materidlu z doby studené valky se v téchto
¢islech odrazi také renesance zbrojniho pramyslu v devadesatych letech. Za tento nardst
pfitom muiZeme dékovat predevsim obchodu s nedemokratickymi a diktatorskymi rezimy:”

V Itélii podle Soana Tartory, Jasona Nardiho a Tommasa Rondinella doslo k trojnasobnému
ndrlstu vyvozu zbrani v roce 2015, ,kdy se dostal na rekord okolo 8,2 miliardy EUR, nejvice
od 2. svétové valky. Italie pfitom obchoduje i s val¢icimi zemémi, ackoli je to protizakonné!

Statisice lidi den co den riskuji zivoty, aby unikly bojlim a diktatufe. Tato takzvana
Luprchlickd krize” md idajné znicujici dopady na Evropu, méné se ale pise o dopadech na
sousedni staty jako je Jordansko, kde v tuto chvili pobyva vice nez 1,3 milionu Syfan(;
Syfané nyni udajné predstavuji az 20 procent lidi zijicich v Jordansku, takze Jordanci jsou
v nékterych c¢astech zemé ndrodnostni mensinou. Vysledkem je ,intenzivni tlak na
jordanskou ekonomiku, hostitelské komunity, fiskaIni situaci i vefejné sluzby, ktery neni
dostatecné kompenzovan podporou mezindrodniho spolecenstvi.”

Ve zpraveé o Libanonu dochazi arabska nevladni organizace Sit pro rozvoj (ANND) k zavéru,
ze ,navzdory nedostatku presnych statistickych dat o syrskych uprchlicich v Libanonu
urcité zavéry vyvodit mizeme: predpokldddme negativni dopad na zivotni prostiedi, vétsi
nejistotu a jeji dopad na investice, odliv mozkd, deregulaci infrastruktury, politickou
nestabilitu, hrozbu pro socialni soudrznost a narist xenofobie a rasistickych sklon, tlak
na trh prace apod. Tyto faktory musime brat v potaz pfi Uvahach a snahach adaptovat
komplexni a odpovidajici odpovéd na tuto krizi."

Mezindrodni spolecenstvi, statni a nestatni sponzofi a ptislusné agentury nejsou schopny
plnit sliby dané na mezinarodnich konferencich. Podle ANND je tomu tak proto, ze ,nemaji
dlvéru v integritu a schopnost libanonskych instituci situaci zvladnout. Politicka krize
v Libanonu poskozuje jeho povést jakozto demokracie s efektivnimi kontrolnimi
mechanismy. To je ostatné hlavni argument mezinarodnich aktérli pro obchazeni
narodniho systému; zpochybnuji rozhodujici roli nédrodniho statu. Z toho vyplyvé



nedostatek koordinace a nekoherentni politiky, plytvani zdroji a energii, netransparentnost
a jen omezené dopady rozhodnuti.”

Svetlana Aslanyan z Centra pro rozvoj obcanské spole¢nosti, partnera Social Watch
v Arménii, hlasi, Ze trvajici konflikt mezi Arménii a Azerbajdzanem o Nahorni Karabach
,PFindsi nejistotu a nechut mezinarodni komunity v zemi investovat. Od ziskani
nezavislosti na Sovétském svazu v roce 1991 opustilo zemi vice nez 1 milion lidi, coz je
témér tietina obyvatel, predevsim za praci.”

Do Dominikanské republiky pfisly statisice pfistéhovalcl ze sousedniho Haiti. Ruth Paniague
z Fundacion Etnica pise, ze po turbulentnich letech zavedla vlada v letech 2014 a 2015 proces
regulace pristéhovalectvi, ktery pomaha asi 288 000 migranttl bez dokument (asi 3 % celkové
populace) dosdhnout na zakladni sluzby a praci a tim padem snizuje pocet lidi pod hranici
chudoby! Relativné k celkové rozloze je to podobné, jakoby Némecko legalizovalo pres
2 miliony uprchlikd, a to je Dominikanska republika podstatné chudsi zemi, nez Némecko.

Kdo veli?

KdyZ nevladni organizace doporucuji Mexiku, jak postupovat v prvnim roce implementace
Agendy 2030, kladou nemaly dliraz na potiebu siroké participace na diskuzi a formulovani
narodniho implementac¢niho planu a nastrojii a mechanismu jeho méfeni, monitoringu
a kontroly. Zdiraznuji také, ze béhem prvniho roku je nutné rozsifovat a vysvétlovat
Agendu 2030 mezi obc¢any a perfektné ji musi znat Ufednici na vSech Urovnich spravy.
Soucasné by ale méla byt sdéInd i pro obcany.

Pfi propagaci CilG udrziteIného rozvoje (SDGs) se nevladni organizace obvykle nejprve
potykaji s otdzkou, komu své nazory a pozadavky smérovat. V Némecku se kancléika
Angela Merkelova verejné k této agendé prihlasila, dala véem ministerstviim za ukol, aby
s Cili sladila své agendy a zacala debatu o tom, jak SDGs pfizpUsobit némecké realité. To
je ale spise vyjimka.

Pablo Martinez Oses ze Spanélského Colectivo La Mundial hlasi, Zze podpora pro Agendu
2030 je ve Spanélsku omezend, co? je dano ,zuzujicim se prostorem pro rozvojovou
spolupraci. Ani ministerstvo zahrani¢i, ani jiny vladni organ se nepostavily za prosazovani
SDGs a prekonavani prekéazek, které jim stoji v cesté” Spanélska Social Watch se domniva,
ze ,podpora Agendy 2030 by nutné mifila k transformaci, k vétsi rovnosti a politikdm
v zajmu férovosti a udrzitelnosti. Proto by nutné narazela na soucasnou politiku, ktera se
zcela vycerpdava tlakem na Uspory a export.”

Kanadské centrum pro alternativni politiky tvrdi, Ze ,nové zvolenj, liberdIné orientovana
federélnivlada, se pfihlasila k praci na naplnéni cilli stanovenych v Agendé 2030, jak doma,
tak v zahranici” Jenze tato vlada zdédila zemi, kterou vyrazné ovlivnily konzervativni
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ekonomické politiky posledniho desetileti. Bude muset fesit problémy spojené
s omezenim vladnich pravomoci, socialni a pfijmovou nerovnosti a ekonomii, ktera stavi
na hromadéni majetku namisto investice do mezd, a v této perspektivné prosazovat SDGs."

Kypersti politicti predstavitelé se k Agendé 2030 hlasili pomérné jednoznacné a oficialni
narativ zni, Ze kyperska politicka reprezentace chce SDGs prosadit a co nejlépe uvést do
praxe. Ve skutec¢nosti se ale vykonavatelem SDGs stava oddéleni zivotniho prostredi pfi
Ministerstvu zemédélstvi. Podle zpravy CARDETu ,neexistuje zadny vykonny tym pro
meziresortni koordinaci mezi ministerstvy a jurisdikcemi, nikdo nevytvafi koherentni
strategii pro napliovani CilG, nefika, jestli se zaméii spise lokalné nebo na mezinarodni
pole, nikdo véc nekonzultuje s ob¢anskou spole¢nosti (CSO) ani nedava priklady dobré
praxe pro ministerstva. Samotné ministerstvo zemédélstvi navic kratce po deklaraci, ze
bude prosazovat SDGs, ucinilo velmi sporné rozhodnuti, kdy vy¢lenilo ¢ast ndrodniho
parku pro rozvoj turismu a udélilo licence tézkému pramyslu v blizkosti reziden¢nich
oblasti a zapocala jednat v rdmci Trialogu EU o sporné tézebni legislative.”

Zna¢nou podporu mé Agenda 2030 ve Svycarsku, kde ji vlada prohlasila za ,novy
univerzalni rdmec” své politiky s ohledem na blahobyt obc¢ant i udrzitelny ekonomicky
rozvoj doma i v zahranici. Na druhou stranu, v fijnu 2015, tedy tfi tydny po jejim pfijeti,
oznamila vlada vyrazné vydajové skrty, véetné skrtu 115 miliond Svycarskych frank
v rozpoctu pro rok 2016 na mezindrodni spoluprdci. ,Tyto Uspory jsou na ukor chudych
a zemé se stale vice vzdaluje slibovanému cili 0,7 % HDP na rozvojovou spolupraci,” fika
Alliance Sud.

V Sudanu ,nedostatecné povédomi o Cilech udrzitelného rozvoje mezi politiky,
obcanskymi organizacemi a v masovych médiich ma na obcanskou angazovanost
negativni dopad a ucast na politickém rozhodovani bude nejspis velmi nizka” Podobné
ANND hl3si, ze,Libanon nema zddnou nérodni strategii vyvoje narodniho ekonomického
planu nebo strategii snizovani chudoby. V poslednich deseti letech prosazovala riizna
libanonska ministerstva sektoralni politiky na podporu vybranych udrzitelnych cilG
a jednotlivé implementacni plany. Schazi komplexni sektordIni a geografické pfistupy.
Vidime jen jednotlivé intervence se zamérfenim na Uzce vymezeny problém a skupinu.
Schazi také inkluzivni, participaci podnécujici mechanismy.”

V El Salvadoru vznikla Nérodni rada pro udrzitelny rozvoj. Sestava z predstaviteld vlady,
OSN, obcanské spole¢nosti a soukromého sektoru. V Jordansku podle Centra
ekonomickych a informacnich studii ve Phoenixu,dosud vlada neucinila zadné konkrétni
kroky smérem k realizaci SDGs a procesu se nechopila zadna specificka pracovni skupina,
instituce nebo ministerstvo; pozorujeme nedostatek institucionalnich kapacit stejné jako
nedostatek politické vile!

Z Egypta mame zpravy od Egyptského centra pro ekonomicka a socidlni prava:,egyptskou
vladni politiku udrzitelného rozvoje vystihuje predevsim absence detailniho planu, jak



dosahnout klicovych cill, predevsim tedy snizeni chudoby a nezaméstnanosti, vyporadani
se s neformdlnim sektorem a vytvoreni potfebnych indikatorud. Spolu s nejasnosti, jakymi
mechanismy se budou Cile implementovat, a nekoherenci tak vznikd urcity zmatek,
prestoze néjakou zékladni strategii vypozorovat Ize. Indikatory pro méreni CilG ukazuji, ze
se vlada stéle drzi neoliberélniho pfistupu, ktery pfili$ zavisi na rozvoji soukromého sektoru
a pocita s nim jako se zdrojem prostiedkd pro rozvojové cile. Napfiklad vlada ve snaze
snizit deficit nezvysuje dané firmam, ale zvysuje DPH. Soucasna strategie se vedle toho
vyznamné lisi od pfedchozich nékolika strategii a neni asi prekvapivé, Ze ani jedna nebyla
projednéna v parlamentu.

Belgicka federalni vliada, mistni vlady i obce se maji spolecné podilet na narodni strategii
naplfiovéni SDGs. Meziresortni komise pro udrzitelny rozvoj (IMCSD) mé mandat
k nasledné implementaci této strategie. Dil¢i strategie maji také federdIni vlada a tii
regiony.,Nelze tvrdit, Zze by se v Belgii nic neudélalo,” hlasi 11.11.11. do komunika¢ni sité
Social Watch. ,Jenze, pljde-li to dal timto tempem - uvédomme si, Zze prvni rok
implementace SDGs je jiz za ndmi — mUdzeme si nechat jen zdat o tom, Zze bychom ucinili
prvni kroky k implementaci ve smyslu politickych ¢inG v roce 2017. Toto tempo nas jako
nevladni organizaci znepokojuje. Belgie se do toho méla pustit naplno. Parlament jiz v roce
1997 pfijal zékon o koordinaci federdlni politiky udrzitelného rozvoje. V ném stoji, ze
federalni vlada ma vytycit plan pro udrzitelny rozvoj a brat v potaz také dlouhodoby
vyhled a mezindrodni zavazky. Agenda 2030 se pfeci snadno mohla stat soucasti tohoto
akéniho planu. Zékon také jasné stanovuje, Ze plan by mél byt hotovy do roka po ustaveni
nového parlamentu. Takze mél byt hotovy v fijnu 2015. Meziresortni komise pro udrzitelny
rozvoj (ICSD) pripravila navrh jeho znéni, ale ten je uz vice nez rok zablokovany.”

Métitko pro méreni pokroku jiz v Italii existuje:,V roce 2013, po dikladném participacniho
procesu, pfijala Italie soubor ukazatelt pro méreni spravedlivého a udrzitelného blahobytu
(BES)." BES umoznuje analyzu na venkovské a méstské urovni a v akademickém svété je
nyni zdkladem pro méfeni blahobytu. Nicméné, vlada nerozhodla, ktery orgdn bude
zodpovédny za strategie udrzitelného rozvoje a podavani ndrodnich zprav, jak je
pozadovano v Agendé 2030.

Jihokorejska Obcanské koalice pro ekonomickou spravedinost (CCEJ) uvadi, ze ,Komisi
pro udrzitelny rozvoj (SDC) ustavil prezident v roce 2000 a nésledné byl pfijat Zdkon
o udrzitelném rozvoji v roce 2007. Mezi lety 2000 a 2008 jednala SDC jako prezidenttv
poradni sbor a vlada spolu s narodnim shromazdénim spolupracovaly na strategiich
implementace udrzitelného rozvoje. V roce 2010 byl zédkon nicméné znacné oslaben
a komise prevedena pod Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Vznikajici pétileté plany
udrzitelného rozvoje se tak naddle soustfedi na oblast Zivotniho prostiedi a ne na
obecnéjsi otazky.”

Nepdlské instituce byly na proces pomérné dobfie pfipraveny a byla vypracovana
predbéznd zprava o specifickych cilech a indikatorech s hlavickou Vision 2030. Jenze poté
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zemi v roce 2015 zaséahlo znicujici zemétreseni, které nejenze spolklo veskeré ,rozvojové”
finance, ale odstranovani jeho ndasledku si zada dalsich 8 miliard dolard. Podle zpravy
Nepdlského hnuti za rekonstrukci venkova, zemé ,celi obrovskému problému robustni
centralizace, kdy restrukturalizace statu skrze novou Ustavu povede k potlaceni mistnich
organli a znemozni participaci lidem. Krom toho bude komplikovat smysluplnou globalni
spolupréci ve prospéch rozvoje, naplnéni SDGs a,graduovani” do roku 2022

,Graduovani” v rozvojovém zargonu oznacuje stav zemé, kdy je prevedena z kategorie
nejméné rozvinutych mezi rozvojové. Nejméné rozvinutych zemi (Least developed
countries — LDCs) je podle OSN v soucasnosti 48. Podle nevladni organizace LDC-Watch,
,nejméné rozvinuté jsou zemé se zvlastnimi potrebami, jsou vyjimecné zranitelné
a vyzaduji tak zvlastni pozornost pfi implementaci SDGs. LDCs necharakterizuje jen nizky
piijem, slaby rozvoj obyvatelstva a ekonomickd zranitelnost, ale také geografické
a environmentalni potize, které se tykaji napfiklad zemi bez pfistupu k mofi (Landlocked
Developing Countries) nebo malych ostrovnich statd (Small Island Developing States).
V takovych zemich nyni Zije 30 procent svétové populace, kterd trpi hladem a podil umrti
spojenych s pfirodnimi katastrofami v takovych zemich dosahuje 67 procent
celosvétovych obéti. Cile udrzitelného rozvoje jsou univerzélni, proto nelze vynechat ani
takové zemé. Aby doséahly SDGs, je nutna spoluprace mistnich vlad, posilovani pozitivnich
globélnich vazeb a zapojeni lidi."

Zcela jind institucionalni potiz se objevuje ve Stfedoafrické republice, kde SDGs plati za
daldi moudry napad, ktery se nékdo snazi prosadit zvenku.,O SDGs se tu mluvilo, kdyz
v zemi zufila valka,” pise Clotaire Rodonne Siribi, pastor a viidce Groupe d’Action, de Paix
et de Formation pour la Transformation. ,Tyto cile se nijak vazné neintegruji do vladnich
pland. V tuto chvili ma zemé adaptovat SDGs, Istambulsky akcni plan pro nejméné
rozvinuté zemé a Agendu 2063, kterou prosazuje Africkd unie. Jak bychom to vSechno
mohli synchronizovat do jednoho narodniho pldnu? Pokud se bude mezindrodni
spolecenstvi striktné drzet pravidel, Stredoafricka republika nesplni ani jeden z CilG
udrzitelného rozvoje, tak jako tomu bylo v ptipadé Rozvojovych cil( tisicileti.

Héctor Béjar shrnuje zpravu Social Watch o situaci v Peru a dochdzi k zavéru, ktery by se
hodil také na jiné zemé: ,Rostouci ekonomika se svymi Uspéchy a potizemi, ve které
dochazi k poklesu monetarni chudoby, ale narGstu té vicetroviové, ktera celi vyznamnym
environmentalnim problémuim, v niz bohatne vyssi stiedni tfida a roste pocet bohatych.
Tak jako jiné ekonomiky vychézejici z exportu zemédélskych produktd se potykd
s obchodem s drogami, s lidmi, pasovanim a korupci prolezlou politickym systémem.
Zlepsil se ob&h penéz nebo telefonni spojeni. Zivotni Groven a vefejna bezpe¢nost se ale
zhor3uji. Korupce uchvatila demokracii. Zlocin prebird viddu nad ulicemi i celymi mésty.
Je stéle vice obcanskych organizaci, ale ty musi Celit stale silngjsi diskriminaci a utlaku.
Cesta k napInéni Agendy 2030 je bahnita a pIna prekazek.”



Novy cil k odstranéni chudoby: 25
Vitana zmena paradigmatu

Roberto Bissio, Social Watch

Primarni cil v nové agendé udrzitelného rozvoje je velmi ambiciézni a nastavuje
mezinarodnimu spolecenstvi latku pomérné vysoko: je jim odstranéni chudoby po celém
svété, ve viech jejich podobéch.

Odstranéni chudoby je implicitné pfitomné jiz v Charté OSN z roku 1945, v jejiz preambuli
se do¢teme o odhodlani,podporovat socialni pokrok a zlepsSovat zivotni Uroven ve vétsi
svobodé”. Vieobecnd deklarace lidskych prav prohlasila ,zbaveni strachu a nouze” za
,nejvyssi cil lidu” V roce 1973 Robert McNamara, tehdejsi prezident Svétové banky, na
setkani hlavnich predstavitel SB v Nairobi nastinil konkrétni cil:

,Méli bychom se zasadit o odstranéni absolutni chudoby do konce tohoto stoleti. V praxi
to znamena vymyceni podvyzivy a negramotnosti, snizeni détské umrtnosti a zvy3eni
ocekavané délky doziti v rozvojovych zemich”!

McNamara zcela jasné odkézal na vztah mezi chudobou a nerovnostmi:

+Navzdory tomu, ze v poslednim desetileti bezprecedentné rostl hruby domaci produkt
rozvojovych zemi, nejchudsi v téchto zemich pocitili jen nepatrné zlepseni. Az 800 miliont
lidi - tedy 40 % z celkovych 2 miliard - Zije z pfijm0 odhadovanych podle americké kupni
sily na 30 centli denné, jsou podvyziveni, negramotni a ziji v nezdravém prostiedi. Trpi
chudobou v absolutnim smyslu toho slova.”?

Abychom celili tomuto problému, mély se podle McNamary rozvinuté zemé zavézat, ze
zvysi miru rozvojové spoluprace na 0,7 % jejich hrubého domaciho produktu, jak jiz
pfislibily v rezoluci Valného shromazdéni OSN z roku 1970, a Ze usnadni pfistup
rozvojovych zemi na trhy. Tim by se mély vyfesit vnitini nerovnosti v danych zemich,
napfiklad pomoci pozemkové reformy, protoze absolutni chudoba je v prvé fadé problém
venkova.

Do konce dvacéatého stoleti se nepodafilo splnit ani jeden z téchto cild. Jen hrstka
rozvojovych zemi se mohla vypofadat s nerovnostmi (a ty, které se vyporadaly, byly

1) McNamara (1973).
2) Ibid.
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v nasledujicich letech vedeny jako ekonomické ,zazraky”), v oblasti obchodu se nesnizily
dotace zemédélstvi zemi Severu a mimotarifni prekazky pro vyrobky z rozvojovych zemi.
Rozvojova spoluprace — az na par vyjimek — nedosahla ani poloviny slibovanych 0,7 %
z hrubého narodniho dlichodu (HND). V Miléniové deklaraci z roku 2000 se proto
odhadoval pocet lidi v absolutni chudobé, v dnesnim Uzu ,extrémni chudobé”, na 1
miliardu. V Deklaraci, kterou jednohlasné pfijaly viechny ¢lenské staty OSN, nachazime
pfislib, Ze ,nezanedbdme jedinou pfilezitost osvobodit nase druhy, muze, zeny a déti, ze
znicujicich a lidskou dlstojnost popirajicich zivotnich podminek extrémni chudoby,
kterymi jich dnes trpi vice nez miliarda:® Rozvojové cile tisicileti pfitom nemifily
k odstranéni chudoby, ale jen ke ,snizeni podilu lidi, jejichz pfijem ¢ini méné nez jeden
dolar denné, lidi, ktefi trpi hladem, a lidi, ktefi nemaji pfistup k pitné vodé nebo si ji
nemohou dovolit, do roku 20154

Zéaklad pro tento pfislib se pozdéji presunul k roku 1990, kdy se do néj zapocitalo 400
miliont Cifand, ktefi byli k roku 1990 zbaveni zatéze extrémni chudoby; toto &islo bylo
do shrnuti zafazeno. K roku 2015 ¢ini tedy pocet lidi Zijicich z méné nez 1,90 dolaru denné
(coz je aktualizovand hranice extrémni chudoby, kterou Svétova banka vyhlésila v fijnu
2015) stéle pres 900 milion lidi, ale vlivem nérGstu populace se podil lidi Zijicich
v extrémni chudobé presto snizil na polovinu. Cil byl tedy udajné spinén.

V roce 2013, davno pred tim, nez byly dohodnuty Cile udrzitelného rozvoje (SDGs),
oznamil prezident Svétové banky Jim Yong Kim, ze novym,,,velmi ambiciéznim” cilem jeho
instituce je ,odstranéni extrémni chudoby do roku 2030.% Jednalo se podle néj
o jedine¢nou prilezitost” a ,Sanci viibec poprvé vymazat extrémni chudobu v pribéhu
jedné generace."®

,Odstranénim” extrémni chudoby Svétova banka ve skutecnosti mini jeji snizeni pod
3 procenta; nejedna se tedy o tak ambiciézni plan, jak by se mohlo zdét. Podle vlastniho
odhadu Svétové banky bylo chudych pod hranici 1,9 dolaru na den jiz v roce 2015 méné
nez 10 procent. Pokud zdstanou soucasné miry rdstu a nerovnost se nebude zhorsovat,
mohlo by se dosdhnout cile pred rokem 2030 (s tim, ze extrémni chudoba v subsaharské
Africe by zUstavala na 15 %)’ — bez vyraznéjsi snahy nebo zmén v soucasnych politikach.
Vedle toho, kdyz se mira rozvoje snizi, Ize cile dosahnout jen o néco lepsi distribuci pfijm0.

Proto se na setkani diplomat(i v New Yorku o Agendé 2030 podafilo diky tlaku obc¢anské
spolec¢nosti protlacit ambicidznéjsi cil, diky kterému formulovali 1. cil udrzitelného rozvoje

3)  OSN (2000).
4)  Ibid., odstavec 19.
5)  Kim(2013).
6) lbid.
)

~

Svétova banka (2015).



(SDG 1) jako vyzvu k ,odstranéni chudoby vsude na svété, ve vSech podobach” V této

formulaci mGzeme jasné ¢ist, Ze se nejednd vylucné o zemé, kde jsou nizké pfijmy.

Cil udrzitelného rozvoje 1

1.1

1.2

1.3

14

15

l.a

1b

Pokud jde o Cile, extrémni chudoba v pojeti Svétové banky se stala cilem primarnim,
zatimco druhym je slib, Ze vSéechny zemé ,do roku 2030 snizi pfinejmensim na polovinu

Clenské staty se tak zavazaly, Ze se budou stejné tak vénovat chudobé v,bohatych” zemich
jako v téch ,chudych’, coz byl cil obsazeny v rezoluci Socidlniho summitu z roku 1995, ale
nebyl mezi Rozvojovymi cili tisicileti.® Napfiklad podle metody vypoctu chudoby
amerického statistického tGfadu bylo v roce 2015 chudych 46,7 milionu Americ¢an(, tedy

Do roku 2030 odstranit extrémni chudobu vSude na svété; extrémni chudoba
je v soucasnosti definovana jako zivot za méné nez 1,25 dolaru na den

Do roku 2030 snizit alespor o polovinu podil mGzu, zen a déti véech vékovych
kategorii, ktefi ziji v chudobé tak jak je definovana v narodni legislativé

Zavést na Urovni statd vhodné systémy socialni ochrany pro vsechny vcetné
nejpotiebnéjsich, a do roku 2030 rozsifit jejich dosah na vétsinu chudych a
ohrozenych

Do roku 2030 zajistit, aby vsichni muzi a Zzeny, zejména chudi a zranitelni, méli
stejnad prava v pfistupu k ekonomickym zdrojdm i zdkladnim sluzbam, na
vlastnictvi a moznost nakladat s plidou a stejna prava na dalsi formy vlastnictvi,
dédictvi, pfirodni zdroje, prislusné nové technologie a financni sluzby, jako
napiiklad mikrofinancovani

Do roku 2030 posilit odolnost chudych a zranitelnych a zmirnit jejich
zranitelnost pred extrémnimi klimatickymi jevy a jinymi ekonomickymi,
socialnimi a enviromentélnimi otfesy a pohromami

Zajistit vyraznou mobilizaci prostredku z riznych zdrojd, mimo jiné i dokonalejsi
rozvojovou spolupraci, a zajistit tak pfimérené a predvidatelné prostifedky pro
rozvojové zemé - zejména nejméné rozvinuté — na zavadéni programa a politik
na odstranéni chudoby ve viech jejich formach

Vytvofit vyrazné politické strategie na narodni, regionalni i mezinarodni trovni,
zalozené na genderové citlivych rozvojovych strategiich na podporu chudych,
které povedou ke zrychleni investic do opatfeni na odstranéni chudoby

8) “Zavazujeme se, Ze ve svété odstranime chudobu pomoci rozhodnych akci narodnich vldd a mezinarodni

spolupréce; jedna se o eticky, socialni, politicky a ekonomicky imperativ lidstva.” Pfislib 2 Svétového summitu

o socialnim rozvoji, OSN (1995).
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15 % obyvatel.® Evropska unie odhaduje, ze celkem 120 milionG lidi (24 % jejich obyvatel)
celi hrozbé chudoby a socialniho vylouceni, coz zahrnuje kazdé ¢tvrté dité a kazdého
patého obyvatele starsiho 65 let.’® Chudoba rovnéz suzuje Sestnact procent obyvatel
Japonska.’ V fadé bohatych i chudych zemi chudoba vzrostla po finan¢ni a ekonomické
krizi roku 2008 a naslednych politikach austerity (politika omezovani statnich vydaja
predevsim do socialnich oblasti). Aby se podafilo tento trend zvratit a snizit chudobu na
polovinu béhem dalSich patnacti let, bude nutnd zédsadni revize soucasnych politik.

V Cilich se sice uvadi,chudoba ve viech podobéch’, ale Viceuroviiovy index chudoby
(Multidimensional Poverty Index - MPI) mezi navrhované indikatory nepatfi. MPI pocitd
Oxfordska iniciativa pro boj s chudobu a lidsky rozvoj'? a byl pouzit ve Zpravach o lidském
rozvoji UNDP od roku 2010. Svétova banka ve své studii chudoby ptipousti, ze MPI je
jednou z moznych implementaci” Cile 1.2 a Ze ,pozadavek harmonizovaného,
viceurovnového uvazovani o chudobé na drovni zemi i celého svéta bude nejspis stale
hlasitéjsi”.’® Kdyby se chudoba pocitala s pomoci MPI, vysledky by nejspis byly méné
potésitelné. Jak se pise ve studii,,chudi byvaji deprivovéni soucasné na nékolika rovinach
(...), ¢lovéka lIze povazovat za ne-chudého podle tradi¢nich méfitek zaloZzenych na
ptijmech a pfitom tento ¢lovék muze celit deprivacim v jinych rovinach.”

Tak jako Cil 1.2, také Cil 1.3 o socialni ochrané rozsifuje definici chudoby a zpUsob, jak se
k ni vztahujeme. Ve zpravé Stav potravinové nejistoty ve svété 2015, kterou publikovala
Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), se docitdme:

,Systémy socidlni ochrany byly dosud pro boj s hladem a chudobou zcela zdsadni v celé
fadé rozvojovych zemi. Pfimo pfispivaji k oslabovani chudoby, hladu a podvyzivy, protoze
zavadi urcité pfijmové jistoty, pfistup k lepsi stravé, zdravotni péci a vzdélani. Budeme-li
posilovat kapacity lidi a oslabovat dopad $okd, socidlni ochrana umozni chudym
participovat na rdstu, stanou-li se soucasti pracovniho procesu.” *

Tento cil a jeho pozitivni ,spillover” efekt do narodnich hospodafstvi jsou stejné dobre
platné pro zemé globalniho Severu.

Rozvojova masinérie v minulosti stavéla cile boje proti chudobé na Jihu a posilovani
socidlniho systému na Severu proti sobé, jakoby se vylu¢ovaly. Kdyz se Social Watch snazila
tuto otdzku, tedy zdokonalovani socidlni ochrany ve vlastnich zemich, nastolit v roce 1995,

9) DeNavas-Walt/Proctor (2015).
) Eurostat (2015).
) The Economist (2015).
12) OPHI (2016).
) Svétova banka (2015).
) www.fao.org/hunger/key-messages/en/ a FAO (2015).



ministryné z jedné ze skandindvskych zemi odpovédéla, ze ,pokud budete na tomto trvat,
docilite pouze snizeni rozpoctu oficialni rozvojové pomoci (ODA), protoze doméci
problémy dostanou vyssi prioritu.'

Ve skutec¢nosti se ale déje pravy opak. TytéZ spolecenské a politické sily, které se stavi za
vyssi vydaje na socidlni zabezpeceni, zdravotnictvi a vzdélani v zemich OECD, haji také
vydaje na rozvojovou pomoc pred vydajovymi skrty.V poslednich letech dokonce nékteré
rostouci ekonomiky jako je Cina nebo Brazilie uvedly do praxe rozsahlé a ispésné domaci
programy boje proti chudobé a soucasné posilovaly spolupraci mezi zemémi Jihu.

Podle Mezindrodni organizace prace (ILO),zaklad pro socialni transfery je celosvétové dostupny
na jakékoli Urovni rozvoje”'® a jejich implementace je tedy spiSe otazkou politické vile.

Cil 1.4 dovrSuje zménu paradigmatu tim, ze se zminuje o,rovnych pravech” - zahrnujice v to
i ta, ktera se vézou na pudu a zdroje v kontextu s chudobou. V této formulaci se odrazi
zakladni principy boje proti chudobé a ochrany lidskych prav, které OSN pfijalo v roce 1992:
,Chudoba je sama o sobé naléhavou lidsko-pravni otazkou. Je soucasné pfic¢inou
a disledkem porusovani lidskych prav a také predpokladem pro jejich dalsi porusovani.
Pro extrémni chudobu jsou charakteristickda mnoha prekroceni obc¢anskych, politickych,
ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav, ale lidé Zijici v chudobé krom toho byvaji
snizovani ve své dlstojnosti a jedna se s nimi nerovné! 7

Cil 1.5 o snizovani zranitelnosti tvari v tvar katastrofam spojenym s klimatem upevnuje
tento cil v kontextu udrzitelného rozvoje; lidé Zijici v chudobé se stavaji obétmi katastrof,
k nimz nikterak nepfispéli.

Cile 1.a a 1.b se zaméfuji na prostiedky implementace a jsou snad vagni, ale také
koherentni a logické. Je nutné mobilizovat prostredky a v pfipadé nejchudsich statd to
znamen3, zZe platit musi jejich nejbohatsi druhové. Krom toho potifebujeme, aby vznikly
odpovidajici instituciondlni rAmce tam, kde jsou nezbytné, pokud chceme napfiklad zajistit
odpovidajici zdanéni bohatych a patfi¢né vyuziti takto vybranych prostredkl. SDG 1 se
svymi podcili tak predstavuje vyznamny odklon od konvencniho mysleni: vyporadava se
s chudobou ve viech zemich a na vsech Urovnich a otevira prostor pro alternativni méreni
chudoby jako je MPI, navic spojuje chudobu s otdzkou lidskych prév a se zménou klimatu.
Poukazuje na prostredky, které je potfeba vyuzit, abychom mohli naplnit vytycené cile.

Pokracujici debata o méteni téchto zdvazkd a moznosti jejich implementace se ale muze
stat obéti urcitého zkresleni. Napfiklad cil 1.b ma vytvorit politické rdmce pro rozvojové

15) Rozhovor s autorem.
16) ILO (2016).
17) OSN (2012), odstavec 3.
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strategie zamérené na pomoc chudym a genderové citlivé postupy, soucasny indikator
nicméné méri pouze verejné vydaje na narodni Urovni a prehlizi regionalni a mezinarodni
rozmér pomoci, ktery je nutné soucasti cile.

Po roce 2008 nastal kratkodoby narust ve vladnich vydajich, brzy jej nahradily Usporné
programy; Mezinarodni ménovy fond (MMF) presvédcoval vlady, at Skrtaji vydaje. Zemé
si mély vybrat: budto pfijmou takova doporuceni (mnohdy navédzand na moznost ziskat
pujcky od MMF), nebo zvysi své prispévky na boj proti chudobé v linii Agendy 2030.

V ¢tvrtletniku MMF Finance and Development z ¢ervna 2016 najdeme ¢lanek od znamych
ekonomickych analytiki MMF Jonathana Ostryho, Prakashe Lounganiho a Davidea
Furceriho o negativnich dopadech tspornych politik.’® Tvrdi, Ze:

,/Ekonomové a politici/ prijali narativ, podle kterého mohou byt fiskalni omezeni
expanzivni (tedy rozsifovat vykon ekonomiky a zaméstnanost), mimo jiné diky zvysovani
dlvéry soukromého sektoru a posilovani investic. Ve skutec¢nosti ale fiskalni konsolidaci
obvykle provézely naopak propady ve vykonu (...). Samotné zvyseni nerovnosti, které
liberalizace a austerity pfinesly, mize podryvat rlst, ktery pfitom neoliberalni agenda mini
zvysovat. Nyni vime, Ze nerovnost muize snizit miru i trvani rlstu.1°

Posilovani ekonomiky a posilovani boje proti chudobé a nerovnostem tak nakonec jdou
ruku v ruce. Agenda 2030 sice pfisla o Ctyficet let pozdéji, nez by bylo zdhodno, ale v ni
obsazeny cil odstranéni chudoby viude a ve viech jejich podobédch ndm otevird moznost
provést skutecnou transformaci a vyznamné se posunout smérem ke spravedlnosti
a udrzitelnému rozvoji.
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Snaha nenechat nikoho na holi¢kach
si zada zasadni zmény fungovani
rozvojovych agentur

Xavier Godinot, Mezindrodni hnuti ATD Ctvrty svét

Nékterym zaméstnanclim rozvojovych agentur se zda, ze chudi lidé zahrnuti do programt
proti chudobé jsou nevstticni, Casové ndrocni a stoji spoustu penéz. Jsou taci, ktefi si vytvorili
jistou ,védomou slepotu’, kterd jim umoznuje nevnimat, ze nejchudsi byvaji vylouceni
z projektd, které financuiji, jak fiké a analyticky zkoumd napfiklad Jean-Michel Séverino, byvaly
viceprezident Svétové banky a vrcholovy ufednik exekutivy v Agence Francaise de
Developpement. Pokud si nebudeme ochotni pfipustit tuto okluzi jako soucast problému,
usnadnime si praci, ale soucasné posilime nerovnosti a marginalizaci nejchudsich.

Podpora nebo dokonce zajisténi dobrovolné participace samotnych chudych by pro nas
proto neméla byt jen jednou z moznosti, ale povinnosti vyplyvajici z principG lidskych
prav.V Rdmcovych principech pro boj s extrémni chudobou a ochranu lidskych prav, které
schvalilo Valné shroméazdéni OSN v prosinci 2012, ¢teme: ,Staty musi zajistit aktivni,
bezplatnou, informovanou a smysluplnou participaci lidi Zijicich v chudobé na vsech fazich
projektu, jeho zavadéni, monitorovani a hodnoceni politik a rozhodnuti, ktera je ovliviuji*

Potfebujeme nové mechanismy participace, transpartnosti a moznosti jednat a musime je
vytvaret na mistni, ndrodni i mezinarodni Urovni. Pfi pfipravé rozvojovych projektli by vedouci
pracovnici agentur méli vybirat a zapojovat lidi, ktefi maji s jednanim s marginalizovnymi
populacemi zkusenosti (jako zastupci obyvatel, asociaci, ¢lenové cechd...), aby se mohla
naplnit nadéje, ze budouci fesitelé i sponzofi je spolu s lidmi budou napliovat.

Takova participace neni moznd tehdy, kdy projektovi manazefi nejsou vedeni k podpore
participace chudych a pracovnici agentury nejsou ministerstvem nijak motivovani, aby
své postoje ménili. Nezbytné se budou muset znovu zkoumat standardni kritéria
pracovniho vykonu, ktera se ¢asto podobaji kritériim v bankach: vyrazné a prudké vydaje,
kratkodobé vysledky, potieba, aby prace ,byla vidét".

Vyvijejici se program ,Nenechat nikoho na holickédch” (No one left behind) bude potfebovat
dlouhodobé podptirné programy, které by do procesu zapojovaly nejhiie dosazitelné ¢asti
populace. Potfebujeme zasadni zmény v mysleni a zplsobu prace rozvojovych agentur.
Prvnim krokem by méla byt motivace zaméstnancu snaZit se o participaci lidi, predevsim téch
nejzranitelnéjsich, v dosahovani vsech Cild udrzitelného rozvoje.
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